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Voorwoord

De Britse historicus Jonathan Israel schrijft in De Republiek 1477-1806 dat 
tot halverwege de vijftiende eeuw burgemeesters werden gekozen uit een breed
college van kiesmannen. De colleges kwamen voort uit gilden en stadswijken.
Het is dus geen nieuw idee om de bevolking invloed te geven op de keuze van
de burgemeester. Rond 1450 maakte de Bourgondische hertog een eind aan die
invloed, omdat die onvoldoende mogelijkheden bood om de steden te
controleren. Hij verstevigde zijn greep op de steden en smoorde de stem van
de burgerij. De gekozen burgemeester was daarmee voor honderden jaren van
de baan.

Ook als de plannen voor een gekozen burgemeester meer in het perspectief
van deze tijd worden gezien, komen zij niet uit de lucht vallen. De discussie is
alweer decennia oud. In die decennia hebben we een ontwikkeling gezien naar
een meer democratische aanstellingswijze van de burgemeester. In de jaren
zeventig van de vorige eeuw kreeg de gemeenteraad de mogelijkheid om een
profielschets op te stellen ten behoeve van de selectie van kandidaten door de
commissaris van de Koningin. In de jaren tachtig kwam daarbij het recht om
een commissie te benoemen die de commissaris van de Koningin
vertrouwelijk kon adviseren over de geschiktheid van kandidaten. De
wetswijziging van 2001 ging nog een stapje verder: niet de commissaris van de
Koningin, maar de raad zelf doet een aanbeveling tot benoeming rechtstreeks
aan de minister. De gemeenteraad kan bovendien een referendum over twee
kandidaten organiseren, waarvan de uitslag niet bindend is. Er loopt dus een
rode draad door de geschiedenis sinds de jaren zeventig: wég van de
Kroonbenoeming, naar een meer democratische benoemingswijze. De direct
gekozen burgemeester vormt het sluitstuk van deze ontwikkeling.

De gedachte achter de invoering van de gekozen burgemeester is dat het
gemeentebestuur sterker moet worden. Dat kan alleen als de burgemeester een
eigen legitimatie van de kiezers heeft. Die elementen vormen de kern van de
wetsvoorstellen die begin november 2004 bij de Tweede Kamer zijn ingediend.
Deze brochure bevat een beknopt overzicht van die voorstellen. Ik wijs u erop
dat de inhoud van de brochure wordt gevormd door de plannen van het kabinet
en dat deze tijdens de behandeling door het parlement nog kunnen wijzigen.
Op de website www.gekozenburgemeester.com zult u steeds over recente
ontwikkelingen worden geïnformeerd.

Ik hoop dat de brochure u helpt om in korte tijd een duidelijk beeld van de
voorstellen te krijgen. 

Th.C. de Graaf
Minister voor Bestuurlijke Vernieuwing en Koninkrijksrelaties
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1. Waarom een gekozen burgemeester?

Er zijn verschillende overwegingen om de gekozen burgemeester in te voeren.

Deze overwegingen hangen samen met ontwikkelingen in het openbaar bestuur

van de laatste decennia. In het onderstaande worden deze ontwikkelingen

beschreven.

• Versterking van de bevoegdheden van de burgemeester

De burgemeester is de bekendste lokale bestuurder, maar hij heeft weinig macht.

Er is een verschil tussen wat mensen van hem verwachten en zijn werkelijke

positie en bevoegdheden. 

De huidige burgemeester vervult een waardevolle en gewaardeerde brugfunctie als

coördinator en procesmanager. Maar deze manier van functioneren staat door

allerlei maatschappelijke ontwikkelingen onder druk. De overheid, in het bijzonder

de gemeentelijke overheid, is op tal van terreinen speler naast vele andere spelers

geworden. Toch wordt diezelfde overheid onverminderd aangesproken op het

resultaat. Zo staat de burgemeester, als verantwoordelijke voor de openbare orde

en veiligheid, brandweerzorg en rampenbestrijding, 

bij rampen en calamiteiten onmiddellijk in het middelpunt van de belangstelling.

Gemakshalve wordt er doorgaans vanuit gegaan dat de burgemeester ook altijd

over de bevoegdheden beschikt die noodzakelijk zijn om rampen en andere

calamiteiten te voorkomen. Bevoegdheden tot handhaving zijn echter meestal

collegebevoegdheden. Die worden, in de praktijk onder de verantwoordelijkheid

van het college, door individuele wethouders uitgeoefend. 

De slagvaardigheid van het lokale bestuur dient te worden vergroot. Door de

mogelijkheden van de burgemeester om leiding te geven aan het lokale bestuur te

versterken, kan dit worden bereikt. Hiertoe dienen de bevoegdheden van de

burgemeester, met name binnen het college, te worden versterkt. De burgemeester

kan dan als een lokaal regeringsleider optreden. 

• Het stelsel van de Kroonbenoeming is verouderd

De afgelopen dertig jaar is de kroonbenoeming onderhevig geweest aan een 

proces van (indirecte) democratisering. De invloed van de gemeenteraad in de

benoemingsprocedure is toegenomen. Een ‘zwaardere’ burgemeester vraagt om

een eenduidige, externe aanstellingswijze zodat de burgemeester daadwerkelijk

onafhankelijk kan functioneren. De huidige aanstellingswijze, waarin de Kroon

benoemt maar de raad de facto de belangrijkste stem heeft, voldoet in dat opzicht

niet. 
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• Meer invloed van burgers, ook op de uitvoering van beleid

Een burgemeester met meer bevoegdheden maar zonder kiezersmandaat voldoet

niet aan de eisen die een moderne lokale democratie stelt. Burgers willen zelf

bepalen wie hun lokale regeringsleider wordt. Zij willen niet alleen betrokken

worden bij de samenstelling van algemeen vertegenwoordigende organen, maar

wensen bestuurders ook te kunnen aanspreken op de uitvoering van beleid zeker

als het de directe leefomgeving van mensen betreft. Burgers willen niet alleen

invloed op de controle (de raad), maar ook op het bestuur (college en

burgemeester). 

• De personalisering van de politiek

De politiek wordt steeds persoonlijker: mensen leggen steeds nadrukkelijker

verband tussen vertrouwen in personen en vertrouwen in bestuur en politiek. De

verwachting van de burgers is dat de politiek en haar ambtsdragers oog en oor

hebben voor hun problemen en wensen. Die verwachting stelt nieuwe eisen aan de

inrichting van het lokale bestuur, dat immers de bestuurslaag is die het dichtst bij

de burger staat. Een directe verkiezing schept een directe band tussen de kiezers

en de burgemeester. 

Kortom: het lokale bestuur heeft meer besluitvaardigheid, overtuigingskracht,

samenhang en doelgerichtheid nodig. Daarnaast is het wenselijk dat de burger

uitdrukkelijker in beeld komt: als kiezer in verkiezingstijd, maar ook als burger in

de tijd waarin verkiezingen niet aan de orde zijn. Een directe verkiezing van de

burgemeester zal door de sterkere positie van de burgemeester de slagvaardigheid

van het lokaal bestuur kunnen vergroten en tegelijkertijd een direct aanspreekpunt

voor burgers in het gemeentebestuur creëren. 

Deze brochure bevat een beknopt overzicht van de ingediende wetsvoorstellen en

beschrijft tot welke wijzigingen de invoering van de gekozen burgemeester leidt.
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2. De nieuwe burgemeester

• Bevoegdheden

Naast een andere aanstellingswijze van de burgemeester, gaat het om de invoering

van een nieuw type burgemeester. De directe verkiezing is slechts één van de

elementen. De burgemeestersfunctie wordt ‘politieker’; een beoogd gevolg van een

rechtstreekse verkiezing. De kiezer wil iets te kiezen hebben; de burgemeester wil

iets te vertellen hebben. Dat betekent dat de burgemeester ook instrumenten moet

hebben om zijn sturende rol te kunnen vervullen. De burgemeester moet dus over

bevoegdheden kunnen beschikken om op cruciale momenten in de politieke

besluitvorming zijn invloed uit te kunnen oefenen. 

De nieuwe burgemeester krijgt dan ook nieuwe bevoegdheden die betrekking

hebben op: 

-  het proces van collegevorming;

-  de personele samenstelling van het college;

-  de portefeuilleverdeling binnen het college;

-  de eenheid van het collegebeleid;

-  het ambtelijk apparaat;

-  de handhaving van wet- en regelgeving en openbare veiligheid.

Net als bij de Kroonbenoeming maakt de gekozen burgemeester deel uit van een

bestel dat wordt gekenmerkt door een collegiale bestuursvorm. De raad is, als

lokale volksvertegenwoordiging, uiteindelijk doorslaggevend (het hoofdschap van

de raad). Een wezenlijke bevoegdheid in dat verband is de bevoegdheid van de raad

tot benoeming en ontslag van de wethouders; de vertrouwensregel tussen raad en

wethouders blijft onverminderd gelden. De gekozen burgemeester moet veel

investeren in de samenwerking met de raad omdat hij de raad verantwoording

verschuldigd is. Het college heeft onverminderd de instemming nodig van (een

meerderheid van) de raad voor het ontwikkelen, vaststellen en uitvoeren van

beleid. De burgemeester vervult een spilfunctie in het lokale bestuur: voorzitter

van het college, eenhoofdig bestuursorgaan met eigen wettelijke taken en 

– althans vooralsnog – voorzitter van de raad. De grondtrekken van het huidige

gedualiseerde bestel worden versterkt.

De bevoegdheden van de burgemeester ten aanzien van de collegevorming, de

samenstelling van het college, de taakverdeling binnen het college, de eenheid van

het collegebeleid, en het ambtelijk apparaat worden hieronder toegelicht.
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• Collegevorming 

De burgemeester krijgt de wettelijke opdracht om als formateur leiding te geven

aan het formatieproces. Het optreden als formateur biedt de mogelijkheid om bij

de totstandkoming van het collegeprogramma bepaalde voorwaarden te scheppen.

De burgemeester krijgt zo een belangrijke stem bij het opstellen van het

programma en kan ook de benodigde samenwerking organiseren. De politieke wil

om tot collegevorming over te gaan blijft een eigen afweging van de raadsfracties.

In de formatie moet een basis voor politieke samenwerking gevonden worden

tussen de gekozen burgemeester en een meerderheid van de raad. In de praktijk

betekent dit dat bij de verkiezing van de burgemeester en gedurende zijn

campagne de toekomstige coalitievorming een rol zal spelen. Kandidaten zullen

moeten samenwerken met een raadsmeerderheid. De partijpolitieke verhoudingen

in de raad bepalen uiteindelijk de speelruimte van de burgemeester. In de nieuwe

situatie is het vanzelfsprekend dat wettelijk wordt geregeld dat de burgemeester als

formateur optreedt en in die hoedanigheid leiding geeft aan de onderhandelingen.

Aangezien de collegevorming voortvarend ter hand moet worden genomen, is in

het wetsvoorstel opgenomen dat de demissionaire periode van de zittende

wethouders uiterlijk zes weken na aantreden van de nieuwe raad eindigt. Mocht de

formatie dan nog niet zijn afgerond, dan treedt de burgemeester op als college

totdat een nieuw college is aangetreden.  

• Benoeming en ontslag wethouders

Het is van belang dat de gekozen burgemeester een herkenbare, formeel

verankerde invloed krijgt op de keuze van de wethouders. De burgemeester krijgt

het recht van voordracht van wethouders tot benoeming door de raad. In deze

specifieke situatie houdt dit in dat de raad de voorgedragen kandidaat benoemt

ofwel de voordracht terugstuurt. De raad kan dus niet los van de voordracht een

eigen kandidaat benoemen. In de praktijk zal de burgemeester over de kandidaten

overleggen met de fracties die betrokken zijn bij de collegevorming. Het college

moet immers kunnen steunen op een meerderheid in de raad.

Ook bij het ontslag van wethouders krijgt de burgemeester een recht van

voordracht. De situatie bij ontslag is in zoverre anders, dat de raad bij

vertrouwensverlies ook zonder voorafgaande voordracht van de burgemeester tot

ontslag zal kunnen besluiten. 

• Taakverdeling binnen het college

De burgemeester wordt verantwoordelijk voor de portefeuilleverdeling. Als hij

daartoe aanleiding ziet, kan de burgemeester tussentijds wijzigingen in de

taakverdeling tussen wethouders aanbrengen. Hij legt daarover verantwoording af

aan de raad. 



11

• Eenheid van het collegebeleid

De burgemeester is ten volle verantwoordelijk voor de eenheid van het college-

beleid. De wethouders krijgen, méér dan nu, te maken met een burgemeester die

hen vanuit zijn verantwoordelijkheid voor de eenheid van het collegebeleid

aanspreekt op de wijze waarop zij hun taken vervullen. Zijn verantwoordelijkheid

voor de eenheid van het collegebeleid is wettelijk vastgelegd. De bevoegdheden ten

aanzien van procedures voor de collegevergaderingen worden aangevuld. Het

reglement van orde van het college wordt door het college zelf vastgesteld op

voorstel van de burgemeester. De inbreng van de wethouders blijft hierbij echter

gewaarborgd doordat de vaststelling nog steeds door het college plaatsvindt.

Daarnaast wordt een volwaardige agenderingsbevoegdheid van de burgemeester

voorgesteld. De burgemeester stelt de agenda voor de vergaderingen van het

college vast, zoals de minister-president dat doet bij vergaderingen van de

ministerraad. De burgemeester behoudt uiteraard de bevoegdheid om over

geagendeerde onderwerpen een eigen voorstel aan het college voor te leggen. 

• Ambtelijk apparaat

Met zijn eigen kiezersmandaat moet de burgemeester in de nieuwe bestuurlijke en

ambtelijke verhoudingen een sturende, coördinerende en afstemmende rol

kunnen vervullen. Nu is hij daartoe nog teveel afhankelijk van zijn persoonlijk

gezag. In de nieuwe verhoudingen krijgt de burgemeester een wettelijk verankerde

betrokkenheid ten opzichte van het personeel en de ambtelijke organisatie. De

gekozen burgemeester zal dan ook degene zijn die regels kan stellen over de

ambtelijke organisatie.

• Positie gemeentesecretaris

In de voorstellen behoudt het college de bevoegdheid om de gemeentesecretaris te

benoemen. Nieuw is dat de burgemeester een voordracht doet tot benoeming van

de secretaris. Ook een eventueel ontslag wordt op voordracht van de burgemeester

door het college verleend. Het college is nauwer betrokken bij de benoemings-

procedure voor de gemeentesecretaris dan bij de aanstelling van andere

ambtenaren. Dit verschil wordt gerechtvaardigd door de bijzondere positie die de

secretaris inneemt in de gemeentelijke organisatie.

Het gezag van de burgemeester over het ambtelijk apparaat onderstreept het

belang van een goede samenwerking tussen burgemeester en secretaris;  de

burgemeester in zijn rol als coördinator van het politieke proces en de

gemeentesecretaris in zijn rol als manager van de ambtelijke organisatie.

Tegelijkertijd behoudt de gemeentesecretaris zijn taken en bevoegdheden ten

dienste van het college van burgemeester en wethouders en de door hen ingestelde

commissies.
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• Handhaving van wettelijke voorschriften en openbare veiligheid 

De gekozen burgemeester behoudt de wettelijke taken die thans door de

benoemde burgemeester worden vervuld.

Een groot deel van de taken van de burgemeester ligt op het terrein van de

openbare orde en veiligheid. Vanwege de vereiste doortastendheid en snelheid is

het belangrijk dat bevoegdheden in deze sfeer belegd zijn bij een eenhoofdig

bestuursorgaan. Dit verandert niet door een gewijzigde aanstellingswijze van dit

bestuursorgaan. Het gezag van de burgemeester over de politie in verband met de

handhaving van de openbare orde staat niet ter discussie.

In enkele gevallen eist de Gemeentewet dat het optreden van de burgemeester op

het gebied van de openbare orde en veiligheid gebaseerd is op een gemeentelijke

verordening. Dit betreft het aanwijzen van veiligheidsrisicogebieden en het

bestuurlijk ophouden van groepen personen. 

In de praktijk blijkt dat bij bijvoorbeeld (de mogelijkheid of dreiging van)

wanordelijkheden of calamiteiten veel van de burgemeester wordt verwacht. In

deze situaties komt het aan op snel en doortastend handelen. Burgers spreken de

burgemeester op dit soort gevaarlijke situaties aan. Om de bevoegdheden van de

burgemeester in overeenstemming te brengen met zijn verantwoordelijkheden

(zijn spilfunctie op het brede terrein van openbare orde en veiligheid), dient de

burgemeester toe te zien op een integraal gemeentelijk beleid inzake de

handhaving van wet- en regelgeving en de openbare veiligheid. Deze algemene

verantwoordelijkheid van de burgemeester laat onverlet de verantwoordelijkheid

van het college voor bepaalde onderdelen van het beleid. In de praktijk worden

immers onderdelen van het veiligheids- en handhavingsbeleid behartigd door één

of meerdere wethouders. De voorgestelde bepaling brengt geen verandering aan in

de toedeling van bevoegdheden op grond van bijzondere wet- en regelgeving aan

het college van burgemeester en wethouders. Evenmin worden wijzigingen

aangebracht in de verdeling van bevoegdheden tot het toepassen van bestuurs-

dwang om wet- en regelgeving te handhaven. Wel wordt de regierol van de

burgemeester terzake door het opnemen van de zorgplicht wettelijk verankerd.
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3. De verhouding van de burgemeester tot
andere gemeentelijke organen

In het bovenstaande zijn de nieuwe bevoegdheden van de gekozen burgemeester

geschetst. Hieronder worden de gevolgen van de introductie van de gekozen

burgemeester beschreven vanuit de positie van de raad en vanuit de positie van het

college, respectievelijk de wethouders. 

• Het college

Het principe van collegiaal bestuur blijft na invoering van de gekozen

burgemeester onverkort gehandhaafd. Dit betekent dat de meeste bestuurlijke

beslissingen binnen de gemeente door het college worden genomen. De taak-

verdeling binnen het college leidt er, ook nu al, toe dat de wethouders in de

praktijk de collegebesluiten voorbereiden. De rol van de wethouder verandert in dit

opzicht niet. Het wethouderschap blijft dan ook een politieke functie.

Door de toegenomen mogelijkheden van de burgemeester tot sturing binnen het

college krijgen de wethouders wel méér dan nu te maken met een burgemeester

die hen aanspreekt op hun taakvervulling. De collegialiteit van het bestuur wordt

zo benadrukt en versterkt. De burgemeester kan met zijn bevoegdheden

verkokering in het beleid en de organisatie tegengaan en daarmee de eenheid van

het collegebeleid gestalte geven. 

• De raad

Cruciaal voor de positie van de raad is het grondwettelijk verankerde hoofdschap

van de raad. Dat hoofdschap wordt met de invoering van de gekozen burgemeester

gehandhaafd, omdat het hoofdschap van de raad – in de zin van eindverantwoor-

delijkheid van de raad – van wezenlijke betekenis is.

De gemeenteraad krijgt in de nieuwe verhoudingen te maken met een college

waaraan de burgemeester, anders dan nu, politiek leiding geeft. De burgemeester

draagt wethouders bij de raad voor benoeming voor. De raad benoemt de

wethouders. Een voordracht van de burgemeester kan door de raad worden

afgewezen. De burgemeester zal dan een nieuwe voordracht moeten doen. De raad

kan geen eigen kandidaat – dat wil zeggen iemand die niet op de voordracht van de

burgemeester staat – benoemen.

Een sterke burgemeester vraagt een sterke en alerte raad. De dualisering van het

gemeentebestuur heeft de raad ruime formele bevoegdheden gegeven: het

onderzoeksrecht, de formeelwettelijke regeling van het vragenrecht, het

interpellatierecht, het recht van initiatief en het recht van amendement. De positie

van de raad is sterk. De burgemeester is de raad ten volle verantwoording
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verschuldigd over het door hem gevoerde bestuur. Het college heeft, om te kunnen

besturen, het vertrouwen van (een meerderheid van) de raad nodig. Dat

vertrouwen komt onder meer tot uitdrukking in de bereidheid van de raad om na

de totstandkoming van het collegeprogramma de door de burgemeester voor-

gedragen kandidaten tot wethouders te benoemen (en tijdens de zittingsperiode

van het college zijn vertrouwen in de wethouders te handhaven).

In het geval van een onwerkbare verhouding tussen raad en burgemeester of in het

geval van handelen van de burgemeester dat onverenigbaar is met een integere

ambtsvervulling, kan de raad de burgemeester ontslaan. Daartoe moet de raad

tweemaal bij gekwalificeerde meerderheid (tweederde van het aantal uitgebrachte

stemmen) een besluit nemen. In de periode tussen beide besluiten kan de

commissaris van de Koningin bemiddelend optreden. 

• Raadsvoorzitterschap

In de gescheiden posities van college en raad – het college bestuurt, de raad stelt

kaders en controleert – kan het raadsvoorzitterschap van de burgemeester ter

discussie komen. In de huidige praktijk levert het raadsvoorzitterschap van de

burgemeester geen grote problemen op. Het raadsvoorzitterschap accentueert

onverminderd de bindende rol van de burgemeester in het gemeentebestuur. Het

meer politieke profiel van de rechtstreeks gekozen burgemeester, dat overigens

primair tot uitdrukking komt in de verhoudingen binnen het college, vraagt echter

een grotere distantie van de burgemeester bij het vervullen van het raads-

voorzitterschap. De noodzaak van een constructieve samenwerking met de raad is

een belangrijke aansporing voor deze distantie. Er is dan ook strikt genomen geen

aanleiding om het raadsvoorzitterschap van de (gekozen) burgemeester ter

discussie te stellen.

De bespreking van de Hoofdlijnennotitie met de Tweede Kamer is voor de regering

niettemin aanleiding geweest om een wijziging van de Grondwet voor te bereiden

op het punt van het raadsvoorzitterschap. Onlangs is een wetsvoorstel om het

raadsvoorzitterschap uit de Grondwet te halen aan de Raad van State voorgelegd

voor advies. Na deze grondwetswijziging is het aan de wetgever om te bezien of

een andere invulling van het raadsvoorzitterschap wenselijk is.
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4. Vereisten voor de burgemeester

• Algemene vereisten voor het burgemeesterschap

De kandidaat-burgemeester:

- moet Nederlander zijn; 

- mag niet uitgesloten zijn van het kiesrecht; 

- dient de leeftijd van achttien jaren bereikt te hebben. 

De eis van het Nederlanderschap hangt samen met het feit dat de burgemeester

belast is met de uitoefening van openbaar gezag en uitgerust is met enkele

bijzondere en ingrijpende bevoegdheden op het terrein van openbare orde en

veiligheid. De vereisten gelden op de dag van de kandidaatstelling. Voor de

leeftijdseis is de dag van de stemming bepalend.

Het Wetboek van Strafrecht biedt de mogelijkheid om iemand uit het kiesrecht te

ontzetten (als bijkomende maatregel bij een veroordeling tot ten minste een jaar

gevangenisstraf). 

Het leeftijdscriterium sluit aan bij de algemene vereisten van het kiesrecht. Er zijn

geen zwaarwegende belangen die aanleiding geven een minimumleeftijd te

hanteren die hoger is dan achttien jaar.

Een kandidaat behoeft niet op het moment van de kandidaatstelling in de

gemeente te wonen. Wel moet een burgemeester, nadat hij is gekozen en zijn

verkiezing heeft aanvaard, binnen een jaar naar de gemeente verhuizen.

• Vereisten op het punt van integriteit

Politieke ambtsdragers dienen van onbesproken gedrag te zijn. Politieke ambts-

dragers moeten over voldoende gezag beschikken om beslissingen te nemen en uit

te voeren. Voor gezag is integriteit een noodzakelijke voorwaarde. Bij de

kandidaatstelling van de burgemeester moet onderscheid worden gemaakt tussen

objectief vast te stellen strafrechtelijke feiten en de meer subjectief gekleurde

gegevens. In het wetsvoorstel is voor de strafrechtelijke categorie een op de functie

toegesneden verklaring omtrent het gedrag vereist; de kiezers behoren erop te

kunnen vertrouwen dat gekozen burgemeesters geen (ernstig) justitieel verleden

hebben. Met het oog op de subjectieve gegevens wordt de kandidaat gevraagd een

eigen integriteitsverklaring af te leggen. 

Op grond van de nieuwe Wet justitiële en strafvorderlijke gegevens wordt de

verklaring omtrent het gedrag afgegeven door het Centraal Orgaan Verklaring

Omtrent Gedrag. Daartoe worden algemene registers (de onder de rechter zijnde

zaken, alternatieve afdoeningen als transacties, sepots) en strafregisters 
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(louter veroordelingen) geraadpleegd. Het document van de verklaring bevat geen

informatie over de inhoud van de gebruikte gegevens: de verklaring wordt slechts

afgegeven of geweigerd. Bij algemene maatregel van bestuur zal worden bepaald

welke gegevens worden betrokken bij het onderzoek voor de afgifte van de

verklaring voor de gekozen burgemeester. Het onderzoek zal zich richten op

eenduidig en objectief vast te stellen strafrechtelijke gegevens.



5. Kandidaatstelling en verkiezing

• Kiesstelsel

Het is voor de legitimatie van degene die tot burgemeester wordt gekozen van

groot belang dat een absolute meerderheid van de kiezers die aan de verkiezing

hebben deelgenomen, hun stem op hem hebben uitgebracht. Bij een verkiezing

van de burgemeester moet ervan worden uitgegaan, dat het aantal kandidaten

groter kan zijn dan twee. Bij drie of meer kandidaten is de kans reëel dat de

stemming geen enkele kandidaat oplevert op wie vijftig procent of meer van de

stemmen is uitgebracht. Om het behalen van een absolute meerderheid te

verzekeren, is daarom voorzien in een twee-rondensysteem. Als de eerste ronde

geen kandidaat met een absolute meerderheid oplevert, gaan de twee kandidaten

die de meeste stemmen hebben gehaald door naar de tweede ronde. De eerste

ronde van de burgemeesterverkiezing wordt gelijktijdig met de reguliere

raadsverkiezing gehouden.

• Kandidaatstellingsprocedure

De verkiezingsprocedure voor burgemeestersverkiezingen wijkt noodzakelijkerwijs

op allerlei punten af van de huidige bepalingen in de Kieswet, omdat daarin

uitsluitend verkiezingen voor algemeen vertegenwoordigende organen zijn

geregeld. Dat neemt niet weg dat de burgemeestersverkiezing waar mogelijk zal

aansluiten bij de bestaande regels en procedures voor verkiezingen, zoals

vastgelegd in de Kieswet.

Deelnemers aan de verkiezingen kunnen zich zowel via een politieke partij als op

persoonlijke titel kandidaat stellen. Bovendien is het mogelijk zowel kandidaat

voor de raad als voor het burgemeesterschap te zijn. Men kan zich slechts in één

gemeente kandidaat stellen voor het burgemeestersambt. Kandidaten voor het

burgemeesterschap hoeven geen ingezetene van de betreffende gemeente te zijn.

Wie als burgemeester gekozen is, dient zich binnen een jaar na zijn verkiezing te

vestigen in de gemeente waar hij burgemeester is.  

• De stemming

De stemming in de eerste ronde vindt plaats tegelijk met de stemming voor de

gemeenteraadsverkiezing. De regels voor de stemming en de gang van zaken bij

de stemming zijn zoveel mogelijk dezelfde als bij verkiezingen voor de

gemeenteraad. De eventuele tweede ronde vindt twee weken na de raadsverkiezing

plaats. Als er geen kandidaat is, wordt een nieuwe kandidaatstelling gehouden. 

Als er maar één kandidaat is, wordt kiezers de mogelijkheid geboden JA of NEE te

stemmen. Als deze kandidaat ten minste de helft van het aantal uitgebrachte
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stemmen voor zich weet te winnen, is hij verkozen. De gekozen kandidaat wordt

schriftelijk op de hoogte gebracht van zijn verkiezing en krijgt vervolgens tien

werkdagen de tijd om zijn verkiezing aan te nemen. Na deze aanneming volgt het

geloofsbrievenonderzoek door de commissaris van de Koningin. De zittings-

termijn van de raad en de ambtstermijn van de burgemeester vangen tegelijkertijd

aan en duren in beginsel vier jaar.

• Campagnefinanciering

Burgemeesterskandidaten voeren campagne voor hun verkiezing. De kosten van

een campagne verschillen per kandidaat en per gemeente. Van een burgemeester

wordt gevraagd dat hij zijn taken onpartijdig en vanuit het algemeen belang

vervult. Daarom moet duidelijk zijn of en van wie de kandidaat steun heeft

gekregen. Kandidaten moeten inzicht geven in de bijdragen en de uitgaven aan de

campagne, waardoor de kiezer de kans krijgt zich hierover een oordeel te vormen.

Alle bijdragen aan een kandidaat hoger dan vijftig euro worden in een openbare

financiële administratie gespecificeerd met naam en adresgegevens van de

particulier, het bedrijf of de maatschappelijke organisatie die de bijdrage heeft

geleverd. Ook bijdragen in natura, zoals zaalruimte en catering, moeten worden

opgenomen in die administratie.

Er is een maximumbedrag per gever. De hoogte hiervan is afhankelijk van de

gemeentegrootte en bedraagt tussen tweeduizend en tienduizend euro. De

kandidaat zelf mag ook niet méér dan dit bedrag in zijn campagne investeren.

Hetzelfde geldt voor de politieke partij waaraan een kandidaat is gelieerd.

Gemeenten kunnen bijdragen aan de campagnes van de kandidaten in de vorm

van het ter beschikking stellen van faciliteiten, zoals advertentieruimte. Zij kunnen

ook subsidies verstrekken. Gemeenten moeten alle kandidaten gelijk behandelen

en de manier waarop zij kandidaten ondersteunen vastleggen in een verordening.

De gemeenteraad stelt een toezichtscommissie in die de toepassing van de regels

over campagnefinanciering controleert. Na afloop van de campagne brengt de

commissie een rapport uit. Als de commissie tijdens de campagne merkt dat de

regels worden overtreden, kan zij ook eerder een rapport uitbrengen. Kiezers

kunnen het rapport dan betrekken bij hun keuze. Kandidaten die geen volledige

openbare boekhouding voeren, kunnen door de rechter worden bestraft. Hetzelfde

geldt voor kandidaten die te hoge of anonieme bijdragen niet afdragen (te hoge

bijdragen gaan terug naar de gever en de anonieme bijdragen gaan naar de

gemeente).



19

6. Aantreden en ontslag

• Aantreden

Na verkiezing van een kandidaat volgt een geloofsbrievenonderzoek door de

commissaris van de Koningin en daaropvolgend de beëdiging als burgemeester.

• Onvrijwillig ontslag

Er zijn drie organen die tot (onvrijwillig) ontslag van de gekozen burgemeester

kunnen besluiten. Ten eerste het ontslag door de raad als gevolg van een

onwerkbare verhouding of integriteitsschending. Ten tweede het ontslag door de

commissaris van de Koningin als gevolg van het verliezen van de vereisten van

verkiesbaarheid, het alsnog gaan vervullen van onverenigbare betrekkingen, of

wegens ziekte. Ten derde komt in uitzonderlijke gevallen ook de minister van

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties de bevoegdheid toe een burgemeester

te ontslaan. In de aanloop naar onvrijwillig ontslag kan de burgemeester geschorst

worden, hetzij door de minister, hetzij door de commissaris van de Koningin.

De burgemeester kan door de raad worden ontslagen als er een onwerkbare

verhouding is ontstaan tussen raad en burgemeester. De continuïteit van het

gemeentelijke bestuur komt dan in het geding. In dat geval wordt wel het

kiezersmandaat van de burgemeester doorkruist. Mede daarom is gekozen voor

een zware procedure. Door in de procedure een gekwalificeerde meerderheid in de

raad te vereisen, wordt voorkomen dat politieke meningsverschillen met dit

instrument kunnen worden beslecht. De raad moet tweemaal bij gekwalificeerde

meerderheid (ten minste twee derde van het aantal uitgebrachte stemmen) een

besluit nemen. De raad dient de commissaris van de Koningin op de hoogte te

stellen van zijn eerste besluit waarin het voornemen tot ontslag wordt uitge-

sproken. De commissaris van de Koningin moet dan onderzoeken wat de

achtergronden van het besluit zijn. Pas als de commissaris van de Koningin 

heeft gerapporteerd, mag de raad een definitief besluit nemen over het ontslag. 

De vergaderingen waarin de raad over een voornemen tot ontslag en over een

ontslag van een burgemeester beraadslaagt, zijn openbaar.

De commissaris van de Koningin heeft de wettelijke taak verslag te doen van zijn

bevindingen over de aanleiding voor het voornemen tot ontslag. De wettelijke rol

die de commissaris in deze procedure is toebedeeld, zal hem ook de mogelijkheid

bieden een bemiddelingspoging te doen. Dat kan in de periode waarin de raad nog

geen voornemen tot ontslag heeft uitgesproken en er nog mogelijkheden zijn om

de problemen op te lossen. 
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Bij handelen of nalaten van de burgemeester dat onverenigbaar is met een integere

vervulling van het ambt, kan de burgemeester ontslagen worden. Integriteit is een

breed begrip dat verder strekt dan strafbare feiten. De integriteit kan in het geding

zijn indien bijvoorbeeld sprake is van belangenverstrengeling of misbruik van

overheidsmiddelen of –informatie. Integriteit is niet slechts een aspect van het

functioneren van de burgemeester dat op lokaal niveau van belang is. Vandaar dat

een besluit tot integriteitsontslag ook door de minister kan worden genomen. 

De raad heeft de mogelijkheid om, volgens de procedure die eerder is geschetst, de

burgemeester op deze grond te ontslaan. Als sprake is van een ernstige

integriteitsschending en de raad desondanks niet besluit tot ontslag van de

burgemeester, kan de minister in bijzondere omstandigheden overgaan tot

ontslag. Een bijzondere omstandigheid is bijvoorbeeld een ernstige integriteits-

schending die het gezag van de burgemeester over de politie zodanig aantast, dat

ingrijpen door de minister is vereist. In de motivering van de ontslagbeslissing

moet uitdrukkelijk worden aangegeven waarom tot het ontslag is besloten.

Overigens wordt de ministerraad geraadpleegd voordat de minister tot ontslag van

een burgemeester kan overgaan.  

In enkele duidelijk omschreven gevallen berust de ontslagbevoegdheid bij de

commissaris van de Koningin. Dat is het geval wanneer de burgemeester om zijn

ontslag verzoekt, als onherroepelijk vaststaat dat de burgemeester niet (meer)

voldoet aan de eisen voor verkiesbaarheid tot het ambt of als hij met het ambt

onverenigbare betrekkingen is gaan uitoefenen.

Een burgemeester die drie maanden wegens ziekte niet in staat is geweest zijn

functie uit te oefenen en van wie volgens een artsenverklaring niet aannemelijk is

dat hij binnen zes maanden het werk kan hervatten, kan ontslagen worden. Deze

ontslagbevoegdheid berust bij de commissaris van de Koningin.

De burgemeester kan het ontslagbesluit van de raad, de commissaris of de

minister ter toetsing aan de onafhankelijke rechter voorleggen, met uitzondering

van het besluit van de raad tot ontslag wegens een onwerkbare verhouding.
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7. De overgang naar een nieuw stelsel

• Invoering van de gekozen burgemeester

Het kabinet streeft ernaar om de burgers tegelijk met de gemeenteraads-

verkiezingen in 2006 hun burgemeester te laten kiezen.

Bij de behandeling van de wetgeving zal met de Tweede Kamer nog gesproken

worden over de vraag of invoering in 2006 in alle gemeenten zal plaatsvinden. Het

kabinet heeft al eerder aangegeven dat een gefaseerde invoering - deels in 2006,

deels in 2010 - het enige mogelijke alternatief voor invoering ineens in 2006 is.

• Implementatie

De invoering van de direct gekozen burgemeester is méér dan een aanpassing van

wetten en (gemeentelijke) procedures. Er is ook een cultuur- en structuuromslag

nodig. Burgers kiezen straks voor het eerst in Nederland direct hun burgemeester.

Burgemeesters gaan campagne voeren en de burgers, de gemeente en de politiek

moeten wennen aan de nieuwe rol van de burgemeester. Het ministerie van

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties besteedt dan ook ruimschoots

aandacht aan de invoering van de gekozen burgemeester en de cultuuromslag die

daarmee gepaard gaat. De intensiteit van die activiteiten neemt toe naarmate de

invoering dichterbij komt. Dat gebeurt op een manier die vergelijkbaar is met de

gang van zaken bij de invoering van de dualisering op lokaal en provinciaal niveau. 

Er is veel aandacht voor voorlichting aan en communicatie met betrokkenen en

geïnteresseerden. Daarbij wordt gebruik gemaakt van een website, gerichte

publiekspublicaties, een helpdesk en handreikingen. Tijdens het proces worden

betrokkenen gericht geïnformeerd.

• Vacatures tot maart 2006

In de periode voorafgaand aan de invoering van de gekozen burgemeester ontstaan

nog op reguliere wijze (voornamelijk door pensionering) vacatures voor burge-

meestersposten. Het kabinet is van mening dat er zo lang mogelijk volwaardige

burgemeesters dienen te worden benoemd volgens de wettelijke benoemings-

procedure voor de wettelijke termijn van zes jaar. De situatie verandert na

aanvaarding van de onderhavige wetgeving; de invoering staat dan definitief vast.

Dit betekent dat vacatures tot dat moment zoveel mogelijk worden opengesteld. 

Na aanvaarding van de wetgeving worden de ontstane vacatures alleen nog maar

door waarnemers vervuld.



22

• Financiële gevolgen voor de gemeenten

De invoering van de gekozen burgemeester heeft vanzelfsprekend ook financiële

consequenties voor de gemeenten. Het betreft met name kosten die samenhangen

met het organiseren van de burgemeestersverkiezingen. De financiële

consequenties voor de gemeenten worden thans met de Vereniging van

Nederlandse Gemeenten en de Nederlandse Vereniging voor Burgerzaken

nauwkeurig in kaart gebracht.
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